ANTEPROYECTO DE LEY N°

QUE REGULA LA PROFESION DE ABOGADO
Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA

TITULO I
DE LA PROFESION DE ABOGADO

CAPITULO PRIMERO
DE LA DEFINICION Y EJERCICIO

Articulo 1. La abogacia es una profesion libre e independiente que presta un servicio a la

sociedad en interés publico. La abogacia se ejerce mediante poder legalmente conferido o

asesorando a la parte interesada y comprende sin limitarse, las siguientes actuaciones:

10.

La representacion judicial ante cualquier jurisdiccidn que exista o que se establezca
en el futuro;

La absolucion de consultas escritas o verbales sobre normas legales referente a
contenido y sus alcances. En general, referente a todo negocio o asunto de caracter
juridico;

La redaccion de memoriales, minutas, alegatos, testamentos y cualquier documento
dirigido a servidores publicos o de naturaleza privada;

La preparacion de documentacion relacionada con la constitucién, funcionamiento,
disolucién y liquidacion de personas juridicas como: sociedades andnimas, de
responsabilidad limitada, fundaciones privadas, fideicomisos, asociaciones y
sociedades civiles en general;

La elaboracion de toda clase de contratos;

La gestion de negocios administrativos de cualquier naturaleza;

La presentacion de gestiones, recursos y reclamaciones ante el Registro Publico, el
Registro Civil, los Entes Reguladores que existen o se establezcan en el futuro o
cualquier otra entidad registral o regulatoria con motivo de sus actuaciones;

La asistencia personal y directa al representado y su comparecencia en toda gestion
o diligencia en que sean solicitados sus servicios;

La calidad de agente residente en los casos dispuestos por ley;

Cualquier actividad o gestion para las cuales se requiera la condicién de abogado o

sean solicitados sus servicios.

Articulo 2. La abogacia puede ejercerse individual o colectivamente.

Es abogado en ejercicio todo profesional del derecho con idoneidad expedida por el

Consejo Técnico de la Abogacia a quien se le haya conferido poder, actle en condicion de

asesor legal o se desempefie como abogado en el sector publico.
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Cuando se ejerza colectivamente, sera mediante abogados idéneos de sociedades civiles,
constituidas conforme a la Ley.

Articulo 3. En las oficinas publicas, del Organo Judicial y del Ministerio Publico habréa un
registro especial destinado a inscribir los nombres de los abogados. Con tal fin, el Consejo
Técnico de la Abogacia hara publicar la resolucién que expida el certificado de idoneidad.
El interesado podra registrar su certificado de idoneidad en la oficina publica o despacho
judicial ante el cual esté autorizado para gestionar.

Para los efectos de publicidad, cada seis (6) meses el Colegio Nacional de Abogados
confeccionara y publicara listas de abogados en ejercicio que sean miembros activos.

Articulo 4. En 1a formacion de sociedades civiles para el ejercicio de la abogacia, y en la
denominacion de la firma colectiva de abogados no debe admitirse a persona que no sea
idonea para el ejercicio de la profesion de abogado en Panama. En el escogimiento y uso
de la denominacion de una firma forense no deben usarse nombres falsos, engafiosos,
supuestos o de quien personalmente no pueda ejercer la abogacia en Panama.

El uso del nombre de un socio difunto o de un ex socio es permitida, siempre que esté
autorizada por quien legalmente corresponda o que haya sido concedida expresamente en

vida por el socio difunto.

Articulo 5. Cuando una misma persona sea profesional del derecho y ademaés tenga otra
profesion deberd mantener los registros, archivos y documentos de la practica de la
abogacia separados de su otra actividad profesional a fin de preservar la reserva impuesta a
los abogados, siempre y cuando no esté obligado por las disposiciones o canones de su otra
profesion a revelar informacion.

En este ultimo caso, debera escoger en qué condicién brindara los servicios profesionales al
cliente. En caso contrario, el Colegio Nacional de Abogados queda facultado para

denunciar el hecho ante la autoridad correspondiente.

Articulo 6. El abogado deberd convenir con su cliente un contrato de servicios
profesionales con indicacién de la gestion o tramite legal para el cual se le contrata, las
condiciones especificas del servicio y los honorarios y su forma de pago. En el contrato
podré estipularse sobre costas del juicio en los casos en que éstas procedan y tal disposicién
sera de obligatorio cumplimiento.

Articulo 7. Cuando no mediare contrato de servicios, queda entendido que el abogado y su
cliente queda sujetos a la Tarifa de Referencia de Honorarios Profesionales vigente.
La tarifa que regula los honorarios debidamente autenticada o copia legalizada de la parte
aplicable de la misma y copia auténtica de la parte pertinente de la actuacion o del dictamen
pericial en que el abogado haya intervenido, prestaran mérito ejecutivo contra el cliente

renuente al pago de honorarios.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS GARANTIAS, OBLIGACIONES,
DERECHOS Y DEBERES DEL ABOGADO

Articulo 8. Se reconocen para el gjercicio de la profesion de abogado sin perjuicio de otras

inherentes a sus funciones, las siguientes garantias:

10.

La independencia de la profesion como esencia para la promocion y proteccion de
los derechos humanos contemplados en los Tratados, Pactos y Convenios suscritos
y ratificados por la Republica de Panama. La independencia profesional es
imprescindible para la vigencia de un estado constitucional de derecho y para que la
comunidad obtenga servicios legales efectivos y adecuados teniendo como base
primordial el logro de la justicia;

Los organos del Estado promoveran programas para informar al publico acerca de
sus derechos, obligaciones en virtud de esta Ley y la importante funcion que
desempefian los abogados en la proteccidn de sus libertades fundamentales;
Desempefar sus funciones profesionales sin intimidaciones, obstaculos, acosos o
interferencias indebidas;

Viajar y comunicarse libremente con sus clientes tanto en territorio nacional como
en el extranjero;

No sufrir ni ser expuesto a persecuciones o sanciones administrativas, econémicas o
de cualquier indole por medida o accion que efectie de conformidad con las
obligaciones, reglas y normas éticas que se reconocen a su profesion;

Tener acceso lo antes posible a la informacion, los archivos y documentos
pertinentes que estén en poder o bajo control de autoridades competentes con la
antelacion suficiente para prestar una asistencia juridica eficaz a sus clientes;
Reconocimiento y respeto a la confidencialidad de las comunicaciones en todas sus
formas y de las consultas con su cliente en su relacion profesional, especialmente
por parte de las autoridades competentes;

Presentarse ante un Tribunal, agencia del Ministerio Publico u organismo
administrativo en nombre de su cliente, salvo que haya sido inhabilitado de
conformidad con ley vigente;

Proteccién adecuada de las autoridades cuando su seguridad sea amenazada a raiz
del ejercicio de sus funciones como abogado;

Participar en el debate publico de asuntos relativos a la legislacion, la
administracion de justicia y la promocién y proteccién de los derechos humanos, asi
como unirse o participar en organizaciones locales, nacionales o internacionales y
asistir a sus reuniones, sin sufrir restricciones profesionales a raiz de sus actividades

licitas o por ser miembro de una organizacion licita;
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11.

12.

Tener acceso a los informes que requiera de dependencias policiales, penitenciarias
u organismos de seguridad, sobre los motivos de detencion de cualquier persona y el
nombre del juez o funcionario a cuyo cargo se hallare la causa. Dicho informe
deberé proporcionarse por escrito por el funcionario de mayor jerarquia presente al
momento del requerimiento. No podran establecerse horarios para evacuar tales
pedidos, a cuyo efecto se consideran habiles las veinticuatro horas del dia;

No ser perseguido ni discriminado por razén de las posiciones politicas, ideoldgicas,
religiosas o de cualquier indole que profese o por criticar el sistema de

administracion de justicia.

Articulo 9. Las obligaciones del abogado para con su cliente son las siguientes:

1.

2.

4.

5.

Mantener en todo momento el decoro, la independencia y la dignidad profesional
como agente primordial de la administracion de justicia. En el ejercicio profesional
queda sometido a la normativa legal y estatutaria, al fiel cumplimiento de las
normas y usos de la deontologia profesional de la abogacia y al régimen
disciplinario del Colegio Nacional de Abogados;

Asesorar en tanto sea pertinente a los clientes con respecto a sus derechos y
obligaciones, el funcionamiento del ordenamiento juridico y darle asistencia
profesional adoptando las medidas juridicas adecuadas para proteger o defender sus
intereses;

Prestar asistencia a los clientes ante los tribunales judiciales, agencias del Ministerio
Publico, otros tribunales u organismos administrativos, cuando corresponda;
Guardar el secreto profesional que perdura ain después de la terminacién de sus
servicios. Este deber se extienda a los empleados y/o socios o asociados del
abogado que por tal circunstancia puedan tener acceso a informacion privilegiada.
El abogado so6lo podré divulgar las confidencias de su cliente cuando sea necesario
para defenderse a si mismo o por autorizacion escrita del cliente. EI derecho y la
obligacion del secreto profesional comprende las confidencias del cliente, las del
adversario, la de los compafieros de trabajo y todos los hechos y documentos de que
se hayan tenido noticia por razén de las modalidades de su actuacién profesional.
Esta obligacién se extiende a los otros abogados, pasantes y demas empleados
cuando se trate de una firma forense. Comprende también la comunicacion por
medio electronico, digital o cualquier otra modalidad o tecnologia;

Las que la Ley o el Estatuto del Colegio Nacional de Abogados establezcan.

Articulo 10. Derechos y deberes esenciales del abogado:
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10.

11.

12.

El abogado debera respetar las libertades y derechos consagrados en los convenios
internacionales de derechos humanos, en la Constitucion y las leyes de la
Republica;

El gobierno, el Colegio Nacional de Abogados y las instituciones de ensefianza
superior velaran porque los estudiantes de derecho tengan la debida formacion y se
les inculque la conciencia de los ideales y obligaciones éticas de los abogados y los
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidas por el ordenamiento
juridico nacional o internacional;

En el desempefio de sus funciones el abogado deberd actuar libre y diligentemente,
de conformidad con el interés legitimo de su cliente, sin discriminacién alguna por
motivo de raza, sexo, color, idioma, religion, opiniones politicas, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion y sin ninguna
inhibicion o coaccion impropia de las autoridades, del publico o de cualquier otro
medio;

El abogado no debe ser identificado con el cliente o la causa de éste,
independientemente de lo popular o impopular que ésta sea;

El abogado no debe, ni, estd obligado, a sufrir consecuencias civiles,
administrativas, econdmicas o de cualquier naturaleza por razén de la causa de su
representado, salvo las previstas en la ley. Tampoco podra ser perturbado o
afectado directa o indirectamente en su ejercicio profesional por tal causa;

Ninguna autoridad judicial o administrativa o de policia podra desconocer el
derecho de un abogado idéneo a comparecer y peticionar ante ella en representacion
de un cliente;

El abogado tiene derecho a objetar por causa justificada la participacion de uno o
méas funcionarios en un proceso administrativo o judicial particular, por su
conducta en las etapas procedimentales correspondientes;

El abogado solo sera responsable por declaraciones hechas de mala fe en escritos o
alegatos, o en sus presentaciones profesionales ante autoridades judiciales o
administrativas;

Se garantiza la independencia del abogado en el trato con personas privadas de
libertad, de manera que se asegure acceso sin limitacion alguna al detenido, asi
como una asistencia libre, justa y confidencial,

Es deber del abogado opinar en discusiones 0 materias concernientes al derecho y la
administracion de justicia;

Denunciar ante el Colegio Nacional de Abogados y autoridades competentes
todo acto de intrusismo o ejercicio ilegal de la profesion;

Ademas de cumplir con la colegiacion profesional, los abogados podran asociarse
entre si gremialmente o formar organizaciones locales, nacionales e internacionales

de abogados;
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13. El abogado tiene el deber primordial de colaborar con el Servicio de Orientacion

Legal (S.0.L.) gratuito del Colegio Nacional de Abogados y brindar asesoria a los

sectores mas pobres de la poblacion. Las horas que los abogados dediquen a la

asistencia legal gratuita y que seran certificadas por el Instituto de Defensoria de

Oficio seran consideradas como gastos deducibles del impuesto sobre la renta;

14. Asistir a las Asambleas del Colegio Nacional de Abogados, ejercer su derecho al

15.

voto o en las elecciones cuando sea del caso trabajando por el fortalecimiento del

gremio dentro del Colegio y asociacion a la cual pertenezca;

El abogado gozara de todas las facilidades y derechos que sean necesarios para

ejercer y cumplir su responsabilidad profesional de manera efectiva, incluyendo:

a)

b)

d)

Derecho a la inviolabilidad y proteccion del despacho y confidencialidad de la
relacion con sus clientes, de sus archivos, documentos y programas
computacionales o de cualesquier otro medio técnico. También tendra
proteccion contra las interferencias o intercepciones en las comunicaciones de
cualquier clase que sostenga con sus clientes. Las comunicaciones entre
abogados nacionales o extranjeros son confidenciales o reservadas;

Derecho a obtener, recibir u ofrecer solamente, sujeto a las normas éticas de la
profesion, informacidn, asesoria, consultas e indicaciones relacionadas con su
trabajo profesional;

Derecho a un trato digno por todas las autoridades nacionales. El abogado en
ejercicio tendra el mismo tratamiento deferencial que se le brinda a los
magistrados en cuanto a la consideracidn y respeto que se le debe, sin perjuicio
de las sanciones que correspondan. EIl abogado afectado tendra derecho a
presentar una reclamacion ante el superior jerarquico del infractor, que debera
tramitarse sumariamente. Ademas, el afectado debera comunicar de inmediato
al Colegio Nacional de Abogados cualquier violacién a la presente norma, el
cual podré constituirse en parte en dicha actuacion;

Derecho de aceptar o declinar la representacion o la conduccién de un asunto,
asi como de renunciar a la misma en cualquier fase del procedimiento, siempre

que no deje en la indefensidn al cliente.

16. En la seleccion y promocion de los funcionarios y jueces, es deber del abogado

denunciar por los conductos iddneos, toda infraccion del sistema de méritos

consagrado en la carrera judicial;

17. La relacion entre los abogados debe basarse en los principios de: fraternidad,

solidaridad, lealtad y respeto reciproco. El abogado evitard competencia desleal, asi

como actuaciones que lesionen estos principios;

18. El abogado que pretenda ejercer una accion penal en nombre propio, 0 como

abogado de un cliente contra otro abogado debera realizar previamente una gestion
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de mediacion. El mismo procedimiento se seguira en caso de una reclamacion civil
derivada de la actuacién profesional de un abogado;

19. El abogado en sus comunicaciones y manifestaciones con el abogado de la
parte contraria no mencionara a su propio cliente en comentario o manifestacion que
pueda causarle desprestigio o lesion directa o indirecta;

20. El abogado tiene derecho a una compensacion econdémica u honorarios por su
actuacion profesional y al reintegro de los gastos en que haya incurrido en el tramite
de la causa que representa. EIl pago debera hacerse contra presentacion de factura o
como esté estipulado en el contrato de prestacion de servicios profesionales;

21. El abogado debe facturar sus servicios profesionales, como minimo, de conformidad
con la Tarifa de Referencia de Honorarios Profesionales fijada por el Colegio
Nacional de Abogados;

22.La Junta Directiva del Colegio Nacional de Abogados, previa audiencia de los
interesados y oida la opinion de la Comision de Honorarios Profesionales resolvera
y dictara normas sobre los casos no previstos en la Tarifa de Referencia de
Honorarios Profesionales. La Resolucion de la Junta Directiva a este respecto no
admite recurso alguno;

23. La Junta Directiva del Colegio Nacional de Abogados cada dos (2) afios previa
opinién de una comisién especial revisard y aprobara una Tarifa de Honorarios
Profesionales, la cual remitira a la Sala Cuarta de Negocios Generales a los efectos
del numeral 5 del art. 100 del Codigo Judicial.

24. El abogado tiene derecho a pedir al cliente previo al inicio de un caso o asunto, 0
durante su tramitacion, un abono a cuenta de honorarios y gastos. El abogado, por

su parte, tiene que rendir cuentas de los fondos aportados o percibidos por el cliente.

Articulo 11. Establézcase el dia 9 de agosto fecha conmemorativa del natalicio del Dr.

Justo Arosemena, como Dia del Abogado.

CAPITULO TERCERO
DEL EJERCICIO DEL DERECHO INTERNACIONAL
Y DEL DERECHO EXTRANJERO

Articulo 12. Los abogados extranjeros podran ejercer en la Republica de Panaméa exclusivamente
como consultores legales en materia de Derecho Internacional. También podradn desempefiarse

como asesores legales de las leyes del pais en el cual sean abogados en ejercicio.

Articulo 13. Los abogados extranjeros que cumplan las condiciones expresadas en el
articulo anterior deberan acreditar ante el Consejo Técnico de la Abogacia las siguientes

circunstancias:

1. Haberse graduado como Licenciado en Derecho, de conformidad con las leyes del

pais donde ejerce la profesion de abogado;
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2. Comprobar que es miembro activo del colegio de abogados o la institucién que
regente el ejercicio de la abogacia en el pais donde ejerce y que se encuentra al dia
con las obligaciones formales y materiales, incluyendo la educacién continuada.

3. Establecer domicilio profesional en la Republica de Panama;

4. Presentar debidamente autenticados por el consul panamefio en el respectivo pais o
en su defecto, estar apostillados todos los documentos que acrediten el
cumplimiento de las condiciones establecidas;

5. Una vez recibidos estos documentos en el Colegio Nacional de Abogados, y
encontrados completos, seran remitidos al Consejo Técnico de la Abogacia para su
inscripcion en el registro de abogados extranjeros.

CAPITULO CUARTO
DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA ABOGACIA

Articulo 14. Incurrird en el delito de ejercicio ilegal de la abogacia:

1. La persona que sin cumplir con los requisitos establecidos en esta Ley, se anuncie
0 se haga pasar como abogado, u ofrezca servicios personales que requieran la
calidad de abogado o gestione sin autorizacion legal;

2. La persona natural que sin ser abogado utilice los servicios de profesionales del
derecho para explotar los beneficios de la profesion;

3. La persona juridica que sin estar formada por abogados, utilice los servicios de
profesionales del derecho para explotar los beneficios de la profesion o si estando
formada por abogados los resultados econémicos son distribuidos o repartidos a
personas naturales o juridicas distintas a las que aparecen como integrantes de la
sociedad civil de abogados;

4. El profesional del derecho que permita que se utilicen sus servicios o su nombre
para que personas no idéneas en los casos de los numerales anteriores exploten los
beneficios de la profesion sera considerado como coautor del delito;

5. El funcionario judicial, del Ministerio Publico o de la Administracion Publica a
quien se le compruebe que directamente o por interpuesta persona realice gestiones
que impliguen ejercicio de la abogacia. Se exceptuan a los estudiantes graduandos
en Derecho, quienes podran actuar como voceros en causas penales;

6. Los infractores del presente articulo seran sancionados la primera vez con multa de
cinco mil (B/5,000.00) a cien mil (B/100,000.00) balboas, segun la gravedad del
delito cometido. Toda reincidencia sera castigada con el doble del maximo de la
pena y la inhabilitacidn para el ejercicio de la profesion por un periodo no menor de

tres (3) afos.

Articulo 15. EI funcionario publico que admita como apoderado, asesor 0 Vocero a

persona que no sea idonea para el ejercicio de la abogacia o que en cualquier forma facilite,

8
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autorice, permita o patrocine el ejercicio ilegal de la abogacia, sera sancionado con treinta
(30) dias de suspension del cargo la primera vez y, en caso de reincidencia, con destitucion.
En igual sancion incurrira el servidor publico que se niegue a aceptar la gestion o cuando
por cualquier causa 0 motivo improcedente entorpezca o coarte el ejercicio de la profesion

a un abogado.

Articulo 16. Se prohibe a los funcionarios administrativos, judiciales o del Ministerio
Publico el nombramiento de curadores ad-litem, curadores en concursos de acreedores o0 en
quiebras, partidores de bienes, defensores, asesores o voceros en asunto civil, penal o
administrativo a quien no tenga la condicién para ejercer la abogacia o0 no esté autorizado
por la Ley. Entre los partidores de bienes se exceptian a los agrimensores que deban

nombrarse para la division de bienes inmuebles.

Articulo 17. Seran competentes para conocer las infracciones por ejercicio ilegal de la
abogacia de que tratan los articulos anteriores, los jueces de circuito de lo penal.
Cualquier persona podra denunciar las infracciones que se cometan por razon del ejercicio

ilegal de la abogacia.

CAPITULO QUINTO
DE LA ACCESIBILIDAD, CONDUCTA Y RELACIONES

Articulo 18. Es consecuencia necesaria del ejercicio independiente de la abogacia, que toda
persona tenga libertad de acudir a un abogado de su eleccion para que le asista en la
proteccion y defensa de sus derechos e intereses y que esté disponible y accesible a todos
los sectores de la sociedad, de manera que el factor econémico en ningin momento, impida
a una persona acceder a la asistencia legal oportuna y eficiente.

Deben establecerse por parte de los 6rganos del Estado, los procedimientos eficientes y
mecanismos adecuados para posibilitar el acceso efectivo y en condiciones de igualdad a la
asistencia letrada de todas las personas que se encuentran en el territorio nacional y estén
sometidas a su jurisdiccion.

En tal sentido, el Colegio Nacional de Abogados debe colaborar con los programas que a
tal efecto disefie y ejecute el Estado con la debida provision de fondos y desarrollara sus

propios programas de asistencia.

Articulo 19. Los abogados deberan acatar las siguientes normas de conducta:

1. Tener un domicilio profesional registrado ante el Colegio Nacional de Abogados y
el Consejo Tecnico de la Abogacia en que indique el sitio donde atiende asuntos
profesionales;

2. Notificar al Colegio Nacional de Abogados y al Consejo Técnico de la Abogacia

cualquier cambio de domicilio profesional. De no hacerlo, se tendra para todos los

9
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efectos legales de notificacion la que aparece registrada en el Consejo Técnico de la
Abogacia;

3. Mantener formacion profesional permanente de conformidad con las disposiciones
que dicte la Secretaria de Educacion Continuada del Colegio Nacional de
Abogados;

4. Abstenerse de cometer actos profesionales desleales y conductas ilegales o
moralmente censurables;

5. Emplear en sus bufetes a personas integras, competentes y de buena conducta.

6. Ser leales en la promocidn de sus actividades profesionales;

7. Someterse al control disciplinario del Tribunal de Honor del Colegio Nacional de
Abogados, de conformidad con esta Ley, el Estatuto del Colegio Nacional de
Abogados y el Reglamento del Tribunal de Honor;

8. Mantenerse al dia en el pago de sus cuotas y cumplir sus demés obligaciones con el
Colegio Nacional de Abogados;

9. Abstenerse de publicar o ventilar por cualquier medio y modo los casos que

gestione.

Articulo 20. Los abogados deberdan mantener las siguientes relaciones con sus

representados o clientes:

1. Conocer, su caso Yy sus necesidades para poder proporcionales un buen servicio
profesional,

2. No anteponer sus intereses particulares sobre las necesidades de sus clientes;

3. Adoptar y garantizar todas las medidas razonables para proteger la confidencialidad
de los documentos bajo su custodia;

4. Cobrar honorarios justos y apropiados y evitar la fijacion de honorarios que puedan
rebajar el nivel profesional. En todo momento deberd tomar en cuenta la Tarifa de
Referencia de Honorarios Profesionales aprobada por el Colegio Nacional de
Abogados;

5. La informacion relacionada a los asuntos de sus clientes no debe ser proporcionada
a las autoridades o a terceros sin mediar previo y expreso consentimiento por escrito
de su cliente o salvo en el supuesto de que sea necesario para su propia defensa;

6. Adoptar las medidas razonables para obtener referencias adecuadas del cliente, a fin
de asegurar que las sociedades comerciales de las cuales sea agente residente,
representante, dignatario o director, no van a ser utilizadas en actividades ilicitas.
En el caso de que se percate de actuaciones del cliente al margen de la ley,
efectuadas a través de una sociedad, deberd renunciar a dicha representacion o
cargo.

La renuncia de agente residente asi como de los casos que se mencionan e este
numeral, seran presentadas por el abogado o la firma de abogados inscrita en tal

condicidn, ante la Direccion General del Registro Pablico y no causara derecho de
10
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calificacion ni registro.

Articulo 21. El abogado debe mantener hacia los funcionarios judiciales, del Ministerio
Publico y de la administracion publica, una conducta respetuosa y de efectiva colaboracion

y debe exigir reciprocidad.

Articulo 22. Siempre que haya motivo de queja fundada contra un funcionario de la
administracion de justicia, es derecho y deber del abogado presentar reclamacién ante el
Consejo Judicial o la autoridad competente. Cuando las formule recibird proteccion del

Colegio Nacional de Abogados a fin de evitar represalias en su contra.

CAPITULO SEXTO
DE LAS SUSTITUCIONES Y PROHIBICIONES

Articulo 23. Cuando a un abogado le sea conferido un poder o la representacion de un
cliente, deberd comunicarlo por escrito al abogado sustituido. Este entregara la
documentacion en su poder y facilitard la informacion necesaria al abogado sustituyente
para continuar el asunto o negocio encomendado. EIl abogado sustituido tendra derecho a
reclamar los honorarios que le corresponden por su intervencién profesional y el abogado

reemplazante tendra el deber de colaborar en la gestion de cobro.

Articulo 24. Es prohibida la formacion de sociedades para ofrecer conjuntamente servicios
legales y de otras disciplinas ajenas al derecho aun cuando parte de los trabajos de dichas

sociedades se refieran al ejercicio de la abogacia.

Articulo 25. Queda expresamente prohibido a los abogados:

1. Representar, patrocinar y/o asesorar simultanea o sucesivamente, en una misma
causa, intereses opuestos o conflictivos;

2. Ejercer la profesion en procesos en cuya tramitacion hubiera intervenido
anteriormente como juez de cualquier instancia, secretario, representante del
Ministerio Pablico o miembro de un organismo arbitral,

3. Autorizar el uso de su firma o nombre a personas que, sin ser abogados ejerzan
actividades propias de la profesion;

4. Disponer la distribucién o participacion de honorarios o formar sociedades con
personas que carezcan de idoneidad para el ejercicio profesional de la abogacia en
la Repulblica de Panam4;

5. Publicar avisos que induzcan a engafio u ofrecer ventajas que resulten violatorias de
las leyes o que atenten contra la ética profesional, asi como ofrecer experiencias en

determinadas ramas del derecho careciendo de ellas;
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6. Ofrecer pagos o remuneraciones a intermediarios para obtener casos o negocios
juridicos;

7. Entregar a sus clientes las cartas originales, comunicaciones o notas que reciban del
abogado de la parte contraria con motivo del asunto profesional que esta
manejando, salvo expresa autorizacion del emisor del documento;

8. Cobrar de manera sistematica honorarios inferiores a los sefialados como minimos
en la Tarifa de Referencia de Honorarios Profesionales del Colegio Nacional de
Abogados homologada por el Consejo Técnico de la Abogacia, u ofrecer rebajas de
esa tarifa para obtener clientes o en detrimento de otro abogado;

9. Adquirir intereses personales en un pleito o asunto bajo su atencion;

10. Hacer sociedad o participacion con personas que no posean idoneidad de abogados,
cuando:

a) Alguna de las actividades de la sociedad o la participacion en ésta sea la
practica de la abogacia;

b) Una de estas personas sea administrador, director o dignatario de la sociedad
u ocupa una posicién de responsabilidad dentro de ésta semejante o igual a
la de aquellos abogados, o;

c) La persona o personas tenga el derecho de dirigir, supervisar o controlar la
practica de la profesion de la abogacia y de dirigir, supervisar, controlar o
influir en el juicio u opinion legal del abogado;

11.Es contrario a la dignidad de la profesién y esta prohibida la percepciéon de
honorarios por “pacto de cuota litis”. Se entiende por cuota litis en sentido estricto
el acuerdo entre el abogado y su cliente, previo a la terminacién de un asunto o
negocio en virtud del cual, el cliente se compromete a pagarle Unicamente un
porcentaje del resultado del asunto o negocio, independientemente que consista en
una suma de dinero o cualquier otro beneficio, bien o valor que consiga el cliente
por dicho asunto o negocio. Esta prohibicién no incluye los supuestos en que el
abogado cobre mediante la fijacion de un honorario base y un honorario contingente
0 sobre el resultado de su gestion;

12. Poner en antecedentes a los medios de comunicacion social sobre los procesos en
los que interviene o intervendra;

13. Permitir que se le contrate para ofrecer servicios legales a través de personas
juridicas controladas, administradas o dirigidas directa o indirectamente por otras
personas naturales o juridicas no idéneas para el ejercicio de la abogacia en Panama.
En estos casos el Fiscal de Honor puede actuar de oficio o a peticion de cualquier

ciudadano para iniciar la investigacion que corresponda.

La participacion de los abogados en estos supuestos se considerard como falta grave a la

ética profesional.
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Articulo 26. Los Abogados que presten servicios como funcionarios regulares, o como
asesores juridicos o consultores en cualquier dependencia de la administracion publica o de
los municipios, 0 que actden en dichas calidades bajo contrato y que, por razon de sus
funciones, tengan que expedir autorizaciones, opiniones, permisos, certificaciones, 0
decidir actuaciones o asuntos de cualquier naturaleza, no podrén litigar directa ni
indirectamente en la esfera administrativa que se relacionen con sus funciones, o con el
ministerio, entidad o dependencia oficial a la cual presten sus servicios.

El abogado que contravenga esta disposicion sera sancionado de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

Esta prohibicién se extiende a los miembros de la firma a la cual pertenece el abogado.

Articulo 27. Se prohibe el ejercicio de la abogacia por intermedio de sociedades andnimas

o de caracter mercantil.

Articulo 28. Se prohibe a los funcionarios administrativos, judiciales o del Ministerio
Publico aceptar o dar curso a memoriales o escritos que tengan relacion con el ejercicio de
la abogacia y no hayan sido firmados o suscritos por un profesional del derecho idoneo,
salvo las excepciones previstas en la Constitucion y las leyes. Se prohibe a los notarios
publicos protocolizar u otorgar documentos basados en minutas que no estén elaboradas y

firmadas por abogados.

Articulo 29. EI funcionario administrativo, judicial o del Ministerio Pablico que reclame
el pago de derecho que no esté autorizado por Ley, incurrira en el delito de concusion que
tipifica do en el Cddigo Penal.

Siempre que se pague algun derecho, el funcionario debera expedir un recibo en que haga
constar la disposicién legal que autoriza el cobro.

TITULO II
DEL COLEGIO NACIONAL DE ABOGADOS

CAPITULO PRIMERO
DE LA NATURALEZA Y FINES

Articulo 30. EI Colegio Nacional de Abogados es una asociacion gremial sin fines de
lucro, reconocida por el Estado, con personeria juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus objetivos de conformidad con las facultades, los requisitos, 6rganos de
gobierno y demas elementos indispensables a su funcionamiento establecidos en su

estatuto.

Articulo 31. El Colegio Nacional de Abogados tendra como fines esenciales:

1. Regular privativamente el ejercicio de la profesion y ostentar su representacion;
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10.

11

13.

La formacion y capacitacion profesional permanente de sus miembros;

La aplicacion privativa del régimen disciplinario y el control deontolégico de la
profesion;

La Defensa del Estado de Derecho, de las garantias fundamentales y los derechos
humanos;

La colaboracion en el funcionamiento, promocién y mejora del servicio de
administracion de justicia;

Tener legitimacion y ejercer las acciones penales, civiles y administrativas que sean
procedentes, para defender en cualquier instancia administrativa o judicial los
derechos de los abogados vy los altos fines de la abogacia;

Colaborar con el Organo Judicial mediante estudios, informes y estadisticas con
relacion a la Administracion de Justicia;

Proveer servicios de orientacion y asistencia legal gratuita;

Participar en la discusion de Proyectos de Ley y en temas de interés nacional;
Participar en la elaboracion de planes de estudios de los centros de docencia
superior que otorguen licenciatura en derecho, particularmente en el establecimiento

de cursos de induccion deontolégica al ejercicio de la profesion de abogado;

. Adoptar las medidas conducentes a evitar y perseguir el intrusismo profesional;
12.

Participar en cualquier diligencia de autoridad judicial o administrativa para la
practica de un registro o allanamiento del despacho profesional de un abogado en
salvaguarda del secreto profesional y oponerse a aquellas actuaciones que
comprometan dicho secreto;

Las que establezca el Estatuto del Colegio Nacional de Abogados.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA MEMBRESIA

Articulo 32. Los requisitos para ser miembro al Colegio Nacional de Abogados son los

siguientes:

1.
2.
3.

Poseer certificado de idoneidad expedido por el Consejo Técnico de la Abogacia;
Pago de la cuota de ingreso;

Prestar juramento en ceremonia organizada por la Junta Directiva.

Articulo 33. El Colegio Nacional de Abogados no podra negar el ingreso a ningin abogado

idéneo por razones de raza, sexo, credo, politica, ideologia o condicion social.

Articulo 34. Los miembros del Colegio Nacional de Abogados deberan cumplir con sus

obligaciones estatutarias y aprobar los programas de formacion profesional permanente.
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Articulo 35. El ejercicio de funciones remuneradas en el Estado con mando y jurisdiccion
es incompatible con los cargos en la Junta Directiva del Colegio Nacional de Abogados.

Igual prohibicidn se extiende a miembros de las directivas nacionales de partidos politicos.

CAPITULO TERCERO
DEL TRIBUNAL DE HONOR

Articulo 36. Dentro del Colegio Nacional de Abogados funcionara un Tribunal de Honor
para el conocimiento y decision, en primera instancia, de los procedimientos disciplinarios
para la investigacion de faltas a la ética profesional que se inicien por denuncia de parte
interesada, del Organo Judicial, del Ministerio Publico o de la Administracion Pablica, que
conozca del caso en relacion con el cual se incurrid en la falta.

También el Tribunal de Honor podrd actuar en atencién a los procesos disciplinarios
iniciados de oficio por los Fiscales de Honor cuando por algin medio se percate de la

comisién de una falta, o a pedido de la Junta Directiva del Colegio Nacional de Abogados.

Articulo 37. El Tribunal de Honor estara constituido por siete (7) abogados principales y
cinco (5) abogados suplentes, elegidos de acuerdo con el Estatuto del Colegio Nacional de
Abogados por periodos individuales de cuatro (4) afios.

El Estatuto del Colegio Nacional de Abogados dispondra la eleccién escalonada de estos

siete (7) miembros.

Articulo 38. Los miembros del Tribunal de Honor deben reunir los siguientes requisitos:

1. Tener por lo menos veinte (20) afios de ejercicio de la abogacia;

2. Gozar de buen credito ciudadano, moral y profesional;

3. No ser funcionario del Organo Judicial, ni del Ministerio Piblico, ni miembro de la
junta directiva nacional de ningun partido politico;

4. Ser nacional panamefio mayor de 45 afios;

5. No haber sido condenado por delito doloso o por faltas a la ética profesional.

Articulo 39. El Tribunal de Honor contara con cinco (5) suplentes, quienes reemplazaran a
los miembros principales en caso de impedimento o en sus ausencias temporales o0 absoluta
rotativamente en orden alfabético de apellido. EI propio Tribunal de Honor elegird su
Presidente y su Secretario, de entre sus miembros principales, y su régimen interno se
establecera en base al Estatuto y reglamentos especiales que dicte la Junta Directiva del

Colegio Nacional de Abogados.

CAPITULO CUARTO
DE LAS FISCALIAS DE HONOR
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Articulo 40. Dentro del Colegio Nacional de Abogados funcionaran dos (2) Fiscalias de
Honor dirigidas por dos (2) Fiscales de Honor que deberan reunir los mismos requisitos que
se exigen para ser miembro del Tribunal de Honor. Estos Fiscales de Honor seran elegidos
de la misma forma que los integrantes del Tribunal de Honor y tendran la obligacién de
recibir, investigar y sustanciar las denuncias que se presenten en contra de abogados por
supuestas faltas a la ética profesional. Los procesos disciplinarios se sujetaran a las reglas

del reparto entre los mismos.

Articulo 41. En el ejercicio de sus atribuciones el Fiscal de Honor ejercerd sus funciones
con las mismas facultades, garantias y prerrogativas que se reconocen a los agentes de
instruccion del Ministerio Puablico, sin sustituirlos y guardando siempre la naturaleza

disciplinaria y gremial de su encargo.

Articulo 42. Cuando un funcionario piblico con mando y jurisdiccion, del Organo Judicial
o del Ministerio Pablico advirtiere que se han cometido hechos constitutivos de falta a la
ética profesional o cuando recibiere alguna denuncia de parte interesada estara obligado a
solicitar la investigacion correspondiente a las Fiscalias de Honor. El Fiscal de Honor de
turno procederd inmediatamente a investigar los hechos denunciados como falta a la ética
profesional y se limitara a los hechos sefialados en la denuncia. La investigacion debera ser
concluida dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la comunicacién de la Corte
Suprema de Justicia. Con igual término contard el Fiscal de Honor cuando se trate de
denuncias recibidas de la manera que establece esta ley como investigaciones iniciales de
oficio.

CAPITULO QUINTO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 43. La investigacion que lleve a cabo el Fiscal de Honor tendré por objeto:

1. Comprobar el o los supuestos hechos que constituyen la o las faltas denunciadas,
mediante la préctica de las diligencias conducentes al descubrimiento de la verdad;

2. Establecer las circunstancias que motivaron el hecho y las que lo justifiquen,
atenlien o agraven;

3. Comprobar la condicién de abogado de la persona denunciada, el tiempo que tiene
de ejercer la profesion y sus antecedentes disciplinarios;

4. Determinar la responsabilidad en el hecho denunciado.

Articulo 44. Recibida la denuncia, el Fiscal de Honor procedera a establecer la legitimidad
del denunciante con respecto a la causa, determinard la condicion de abogado del
denunciado y la procedencia de la denuncia conforme a los hechos sefialados y derecho

invocado.
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Articulo 45. Si la denuncia es procedente, el Fiscal de Honor dictara resolucion de
admision y ordenara correr traslado de la misma al abogado o abogados denunciado por el
término de cinco (5) dias para que formule su contestacion, descargos y presente o aduzca

las pruebas que a bien tenga.

Articulo 46. No habra reservas de pruebas. Tanto el denunciante como el denunciado
podra pedir la admision y practica de pruebas al igual que tener acceso al expediente.
Asimismo, podran participar en todas las diligencias que se practiquen en la investigacion.
El Fiscal de Honor debera administrar y ordenar la préctica de las pruebas presentadas y
aducidas por las partes siempre y cuando sean conducentes y se refieran a la investigacion.
También podra ordenar pruebas de oficio para aclarar puntos de interés para la

investigacion, guardando siempre el principio de la carga de la prueba.

Articulo 47. El Fiscal de Honor tendra un plazo de dos (2) meses para la investigacion y

sustanciacion de las denuncias recibidas o iniciadas de oficio.

Articulo 48. Cumplida la investigacion el Fiscal de Honor remitird el expediente al
Tribunal de Honor para su valoracion legal acompafiada de su opinion o Vista Fiscal.

Articulo 49. EIl abogado denunciado tan pronto la Vista Fiscal sea recibida en el Tribunal
de Honor, tendra la oportunidad de presentar por escrito al Tribunal de Honor, una relacion
de las circunstancias que, a su juicio, lo eximen de responsabilidad en los hechos que se le
imputan y/o reparos a la opinion de la Fiscalia de Honor. Igual oportunidad tendra el

denunciante.

Articulo 50. El Tribunal de Honor rechazard la denuncia y ordenara el archivo de la
investigacion cuando sea manifiesto que el hecho denunciado no fue cometido o no tipifica
una figura calificada como falta a la ética, o cuando no proceda el juzgamiento por falta de
mérito o porque la denuncia sea temeraria.

La resolucién que decrete el archivo de la investigacidn sera motivada y no admite recurso

alguno.

Articulo 51. Si el Tribunal de Honor considera que existe suficiente mérito para el
encausamiento asi lo decidira mediante resolucion motivada y lo notificara al afectado para
que haga uso del derecho de defensa, presente pruebas o descargos por el término de cinco
(5) dias. Vencido dicho término y practicadas las pruebas si las hubiere, decidird lo que

corresponda en un término de treinta (30) dias habiles.

Articulo 52. La notificacion se hara a la direccion registrada en el Consejo Técnico de la
Abogacia y en caso de no ubicarse alli el abogado denunciado o que se niegue a notificarse,

y previo el informe secretarial correspondientes, la notificacion se hard fijando un Edicto
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por tres (3) dias habiles consecutivos en un tablero de avisos que al efecto dispondra el
Tribunal de Honor en las oficinas administrativas del Colegio Nacional de Abogados.

Articulo 53. Toda sancion a un abogado debera contener los datos personales del
sancionado que sean necesarios para identificarlo y una relacién clara, precisa,
circunstancial y especifica del hecho tenido como falta a la ética y su calificacion legal.
Este acto serd adoptado por mayoria de votos del Tribunal de Honor, con la firma autégrafa
de todos los miembros del Tribunal. EI miembro que difiera de la decision podra salvar su
voto y asi lo anotard al lado de su firma, pudiendo sustentar su criterio mediante escrito que

serd adjuntado al fallo del Tribunal de Honor.

Articulo 54. En su Reglamento Interno el Tribunal de Honor dispondra mecanismos para
que cada caso sea conocido por tres (3) de sus miembros en estricto orden alfabético y por

sorteo segun el sustanciador.

Articulo 55. Contra las resoluciones del Tribunal de Honor que impongan sanciones
disciplinarias solo cabe recurso de apelacion ante el Consejo Técnico de la Abogacia el cual
podra interponerse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacién.

Articulo 56. Corresponde al Consejo Técnico de la Abogacia recibir el expediente del
Tribunal de Honor, notificar de su ingreso al denunciado y al Fiscal de Honor quienes, en
10os siguientes cinco (5) dias habiles, podran:

a) Aducir excepciones;
b) Oponerse a la sancion instando el archivo del expediente;
c) Oponerse al recuso pidiendo la confirmacién de la sancién.

Articulo 57. Vencido el término del articulo anterior o decididas las excepciones, segun el
caso, la referida Sala de la Corte le imprimira al proceso disciplinario el trdmite que
corresponda.

Articulo 58. Cuando no fuere posible la notificacion personal al denunciado de la
resolucion de ingreso del expediente al Consejo Técnico de la Abogacia se le emplazaré por
edicto que permanecera fijado en la Secretaria del Consejo Técnico de la Abogacia y en las
oficinas administrativas del Colegio Nacional de Abogados por un término de diez (10)
dias. Copia del edicto se le enviara por correo a la direccion profesional o domiciliaria
disponible en el ultimo Directorio Profesional del Abogado.

Si dentro de los tres (3) dias siguientes a la desfijacion del edicto, el denunciado no
compareciere, se le designard un defensor de ausente, quien 1o representara en todo el

tramite del juzgamiento.

18



ANTEPROYECTODE LEY
QUE REGULA LA PROFESION DE ABOGADO
Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES

El defensor de ausente se nombrara segun la lista alfabética que al efecto proporcione
anualmente la Junta Directiva del Colegio Nacional de Abogados.

Articulo 59. La resolucion del Tribunal de Honor que eleva la investigacion a juicio
contendra el nombre y generales del denunciante, de la autoridad o corporacion publica
que denunci6 el hecho.

Articulo 60. En la misma resolucion de admision de la apelacion se fijard un término no
menor de diez (10) ni mayor de quince (15) dias, para la celebracion del debate oral, en
cuyo acto se practicaran las pruebas que presenten las partes.

Articulo 61. A la hora sefialada para la celebracion de la audiencia, el sustanciador
declarara abierto el acto, el secretario leera la resolucién que contenga los cargos y se
practicaran las pruebas. Acto seguido sera oido en su orden, el Fiscal de Honor, el acusado
0 su defensor, por una sola vez. Terminada la audiencia, los miembros del Consejo
Técnico de la Abogacia se reuniran en sesion secreta para deliberar. La decision sera
impartida en el mismo acto de la audiencia, salvo que exista justificacion para posponer el
fallo, en cuyo caso este se dictara dentro de la semana siguiente. Si la decision es de

condena, indicara la sancion correspondiente.

Articulo 62. Dado el caracter disciplinario de estas normas, tanto el Tribunal de Honor
como el Consejo Técnico de la Abogacia impondran la sancion que corresponda, teniendo
en cuenta la naturaleza, gravedad y modalidad de la falta y los antecedentes personales y
profesionales del infractor, sin perjuicio de las acciones y sanciones civiles y penales a que
hubiere lugar.

La accion disciplinaria da lugar a indemnizacion civil para el o los afectados por el actuar
anti ético del abogado sancionado. La misma se tramitara como juicio especial sumario en
un Juzgado de Circuito de la circunscripcion donde tiene su domicilio el abogado

sancionado.

Articulo 63. S6lo cuando se haya impuesto como sancién la suspension o exclusion para el
ejercicio de la abogacia, el sentenciado podra recurrir en reconsideracion ante quien dicto
la resolucion dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de la notificacion, personal o por
edicto.

Articulo 64. La resolucion condenatoria con que concluye el proceso sera notificada
personalmente al sancionado. Se entiende personalmente notificada la resolucion cuando
ha sido leida en el acto de audiencia, en presencia del acusado, de lo cual el Secretario

dejara constancia documentada.
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Cuando no fuera posible la notificacion personal en la forma prevista en este articulo, la
sentencia condenatoria se entendera notificada, para sus efectos legales, desde su
publicacion, en la forma que se indica en el articulo 51.

Articulo 65. La accion disciplinaria prescribe en dos (2) afios, que se contaran desde el dia
en que se perpetro el Gltimo acto constitutivo de la falta. La presentacion de la denuncia

ante la Fiscalia de Honor en turno interrumpe la prescripcion.

Articulo 66. El proceso disciplinario se adelantara en papel comdn, en original y una copia,

y sobre ésta se surtiran 1os traslados al acusado.

Articulo 67. La resolucién en virtud de la cual se suspenda o cancele un certificado de
idoneidad sera publicada por tres (3) dias consecutivos, tanto en la Gaceta Oficial como en
uno o mas diarios de circulacion nacional, y se daré instrucciones a la Secretaria General
del Consejo Técnico de la Abogacia y al Colegio Nacional de Abogados para que el
nombre del abogado sea eliminado del registro de abogados por el término sefialado en la
condena.

Ademas debe colocarse en lugar visible en los despachos del Organo Judicial y del
Ministerio Publico.

Articulo 68. El abogado a quien se le hubiere cancelado el certificado de idoneidad podra
ser rehabilitado por el Consejo Técnico de la Abogacia, si se dan las siguientes

condiciones:

1. Que haya transcurrido un lapso no menor de las dos terceras partes del tiempo de la
sancion impuesta;
2. Que aparezca demostrado que la conducta observada por el sancionado entrafia su

completa rehabilitacion ética para reingresar a la profesion.

La decision se emitird dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la préctica de las
pruebas decretadas de oficio o a solicitud de parte, durante los términos que

prudencialmente sefiale el Consejo Técnico de la Abogacia.

TITULO 111
DE LAS FALTAS A LAETICA PROFESIONAL

Articulo 69. Constituyen faltas a la ética profesional, ademas de las consagradas en el

Codigo de Etica y Responsabilidad Profesional del Abogado, las siguientes:

1. Dar a los clientes seguridades audaces o confiadas respecto al resultado de su
gestion, especialmente, pero sin que sea condicionante, si de tales expresiones

depende que se le otorgue el poder correspondiente;
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10.

11.

12.

13.

14.

Interponer recursos manifiestamente dilatorios y sin fundamento Idgico razonable;
No informar o no rendir cuentas al cliente, cuando sea necesario, esté pactado o
justificadamente 10 solicite;

Utilizar para provecho propio o de terceros los dineros o efectos entregados por su
cliente;

Asumir la defensa o patrocinio de un cliente en perjuicio del pago de honorarios de
otro abogado que estaba conociendo el caso, salvo en el evento que sea por
conflicto causado por el cobro de los mismos;

Permitir, recomendar o0 instigar a un cliente para que recurra a 10s medios de
comunicacion para ventilar el caso, lo mismo que para presentar denuncias de
caracter disciplinario en contra del abogado de la contraparte. Si el abogado tiene
conocimiento de una probable infraccion del Codigo de Etica y Responsabilidad
Profesional del Abogado por el abogado o firma de abogados de su contraparte, es
su deber presentar y documentar la denuncia ya sea con o sin poder de su cliente;
Hacer citas falsas acerca del contenido de documentos, resoluciones judiciales,
textos, declaraciones de testigos o de palabras o alegatos del abogado de la parte
contraria;

Permitir que su nombre o servicios profesionales sean utilizados para hacer posible
el ejercicio de la abogacia por personas no idoneas, sean estas naturales o juridicas;
Comunicarse directamente con una parte a sabiendas que esta representada por un
colega;

Hacer declaraciones o publicaciones en los medios de comunicacion en relacién con
los litigios pendientes o futuros. S6lo se permitiran para contestar, bajo el estricto
derecho a réplica, y no deben ir mas alla de la transcripcion de las constancias y
documentos que reposen en el tribunal.

Permitir que su nombre o sus servicios profesionales sean utilizados por un abogado
que ha sido suspendido o excluido de la practica de la profesion por falta a la ética;
Utilizar en el papel membretado o usual de un abogado u oficina de abogados, el
nombre de un abogado que personalmente no pueda ejercer la profesion en Panama.
La responsabilidad recaera en el abogado o en los socios de la firma de manera
solidaria;

La utilizacion de textos identicos de minutas, contratos, escritos o formularios en
general, pertenecientes a otros abogados o firmas de abogados, sin su
consentimiento excepto que sean de dominio publico;

El que publica o privadamente utilice, se atribuya titulos académicos o grados

educativos que no posee.

La sancion disciplinaria en estos casos sera de amonestacion privada la primera vez y

publica si reincide, sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones civiles o penales a

que haya lugar.

Se consideraran faltas graves a la ética las sefialadas en los numerales 10, 12, 13 y 14,

21



ANTEPROYECTODE LEY
QUE REGULA LA PROFESION DE ABOGADO
Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 70. Si los hechos materia del proceso disciplinario fueren, ademas, constitutivos
de delito perseguible de oficio, el Tribunal de Honor lo pondra inmediatamente en
conocimiento del Ministerio Publico para 1os efectos de rigor.

La existencia de un proceso penal sobre 10s mismos hechos no daré lugar a suspensién de

la actuacion disciplinaria del Tribunal de Honor.

Articulo 71. Las sanciones que se aplicaran al abogado infractor de las normas vigentes
sobre ética y responsabilidad profesional del abogado relativas al ejercicio de la abogacia y
a la ética del abogado, son las siguientes:

1. Amonestacion privada, que consiste en la reprension personal y por escrito;

2. Amonestacion publica, que consiste en la reprobacion por uno o mas medios de
comunicacion durante tres (3) dias consecutivos;

3. Prohibicion del ejercicio de la abogacia por uno (1) a tres (3) afos;

4. Prohibicion para el ejercicio de la abogacia por un término no menor de tres (3)

afos.

En los casos de los numerales 2, 3 y 4 la sancién serd comunicada a todos los despachos del
Organo Judicial, del Ministerio Publico, las oficinas de la administracion publica y a los

medios de comunicacion.

Articulo 72. La sancion de suspension o exclusion hacen nacer a favor de los agraviados la
accion de responsabilidad civil contra el abogado o la firma sancionada.

Esta accion sera ejercida en los Juzgados de Circuito de lo Civil.

Articulo 73. Incurrira en responsabilidad civil y por tanto, estd obligado a reparar el dafio
causado, quien denuncie temerariamente a un abogado. La sancion disciplinaria para un
abogado, en estos casos, serd de amonestacion privada la primera vez y publica si reincide,

sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones civiles o penales a que haya lugar.

TITULO IV )
DEL CONSEJO TECNICO DE LA ABOGACIA
Articulo 74. Créase el Consejo Técnico de la Abogacia integrado por los Magistrados de la
Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia y cuatro (4) miembros
de la Junta Directiva del Colegio Nacional de Abogados.
En lo sucesivo s6lo el Consejo Técnico de la Abogacia otorgara certificado de idoneidad

para el ejercicio de la profesion de abogado siempre que se retnan los siguientes requisitos:

1. Ser de nacionalidad panamefia;

2. Ser mayor de edad y no estar incurso en causas de incapacidad,;
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3. No tener antecedentes penales dolosos;

4. Poseer titulo de Licenciado en Derecho, con no menos de cuatro (4) afios de estudio,
expedido por una institucion universitaria establecida en la Repablica de Panamé
cuyos titulos sean reconocidos por la Universidad de Panama;

5. Poseer titulo profesional de derecho obtenido en universidad extranjera de
reconocido prestigio, el cual debera ser previamente revalidado en la Universidad de
Panama, salvo en el caso de convenios internacionales que en términos claros y
precisos eximan al interesado de la obligacion de revalidar su titulo profesional;

6. Aprobar el curso de induccion a la abogacia y ética profesional dictado por el
Colegio Nacional de Abogados o la Escuela Judicial;

7. Aprobar el examen de suficiencia profesional para el acceso a la profesion que sera
administrado por el Consejo Técnico de la Abogacia, y el cual serd exigido cinco

(5) afios a partir de la promulgacién de la presente Ley.

El Consejo Técnico de la Abogacia queda autorizado para elaborar la reglamentacion de los

cursos de induccion a la abogacia, ética profesional y el examen de suficiencia profesional.

TITULO V
SEGURO DE RESPONSABILIDAD PROFESIONAL

Articulo 75. El abogado procurard obtener un seguro de responsabilidad profesional por
una cuantia razonable acorde con la naturaleza y el alcance de los riesgos profesionales en

el desemperio de su actividad.

TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 76. En la proxima eleccién para la Junta Directiva del Colegio Nacional de
Abogados se escogeran cuatro (4) miembros del Tribunal de Honor para un periodo de
cuatro (4) afios. En las subsiguientes elecciones se escogeran los demas miembros por un
periodo completo de cuatro (4) afios. También en la proxima eleccion se escogeran los dos

(2) Fiscales de Honor.

Articulo 77. La Junta Directiva del Colegio Nacional de Abogados dentro de los ciento
ochenta (180) dias siguientes a la promulgacion de esta ley elaborara un directorio de
miembros y dard un namero, por estricto orden alfabético, la primera vez, a cada uno de sus
miembros inscritos a la fecha. EI nimero de identificacion asignado servira para comprobar
la afiliacion al Colegio Nacional de Abogados.

El abogado colegiado se identificara en sus escritos o cualquier otra forma o medio
mediante este numero.

El abogado debe mantenerse al dia con las obligaciones del Colegio Nacional de Abogados

para mantener la vigencia de dicho nimero. La morosidad o falta de cumplimiento de las
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obligaciones con el Colegio Nacional de Abogados puede acarrear la suspension o
cancelacion del numero de acreditacion.
Posterior al primer Directorio, se asignaran los siguientes nimeros segun la fecha de

incorporacion al Colegio.

Articulo 78. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, el
Colegio Nacional de Abogados debera adecuar su Estatuto a la misma.

De igual periodo dispondra el Tribunal de Honor para dictar su reglamento interno de
funcionamiento adecudndolo a esta ley.

Ambos documentos, seran aprobados mediante los procedimientos internos aplicables.

El Reglamento de Funcionamiento del Tribunal de Honor serd publicado en la Gaceta

Oficial, dentro de los quince (15) dias siguientes al dia de su aprobacion.

Articulo 79. Esta ley deroga las Leyes N° 9 de 1984 y No. 8 de 1993, asi como cualesquier

otras disposicion que le sea contraria.

Articulo 80. Esta ley comenzara a regir a partir de su promulgacion.

Anteproyecto de Ley presentado a la Honorable Asamblea Nacional, a los dias del
mes de de dos mil nueve, por:
H. D. Jorge Hernan Rubio C. H. D. Jerry Wilson Navarro
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